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ENMIENDAS AL PROYECTO DE LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

formuladas por
TRANSPARENCIA INTERNACIONAL ESPANA

Como una continuacion detallada de las Propuestas de mejora formuladas anteriormente al
Proyecto de Ley de Contratos del Sector Pablico, Transparencia Internacional Espafia propone las
siguientes quince enmiendas especificas al citado texto legal, que supone un claro paso atras desde la
I6gica de prevencion de la corrupcion, y es por tanto manifiestamente mejorable en un buen nimero de
articulos.

Enmiendas al Proyecto de Ley de Contratos del Sector Publico, por el que se transponen
al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo,
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (Publicado en el Boletin Oficial de las Cortes
Generales, Congreso de los Diputados 2 de diciembre de 2016).

* Enmienda al Articulo 1.

Como ha advertido el Observatorio de Contratos Publicos, la filosofia de la Ley, y en especial los
principios de integridad y transparencia, debe quedar reflejada de forma clara en el articulo 1,
desglosando los principios (para una mejor visualizacion) y fijando la visién estratégica de la
contratacion pablica. Se propone la siguiente redaccion:

“Articulo 1. Objeto v principios

1. Esta Ley tiene por objeto regular la contratacidn del sector publico, con la finalidad de dar
adecuado cumplimiento a las necesidades publicas. En especial, la contratacion publica promovera
una adecuada estrategia en lo relativo al desarrollo sostenible, la innovacion y creacion de un tejido
empresarial sélido y responsable.

2. Son principios regulatorios de esta norma los siguientes:

a) preservar el derecho a una buen administracion contractual con respeto al principio de
integridad.

b) garantizar la libertad de acceso a las licitaciones mediante una publicidad y transparencia
eficaz de los procedimientos.

c) no discriminacion e igualdad de trato entre los licitadores.

d) una eficiente utilizacion de los fondos destinados a la realizacion de obras, la adquisicién de
bienes y la contratacion de servicios mediante la exigencia de la definicién previa de las necesidades a
satisfacer, la salvaguarda de la libre competencia y la seleccion de la oferta econ6micamente mas
ventajosa.

e) asegurar el objetivo de estabilidad presupuestaria y control del gasto.

3. Los poderes adjudicadores excluiran en su actuacion cualquier tipo de acuerdo, practica
restrictiva o abusiva que produzca o pueda producir el efecto de obstaculizar, impedir, restringir o
falsear la competencia en los términos previstos en la legislacion de defensa de la competencia.

4. Es igualmente objeto de esta Ley la regulacion del régimen juridico aplicable a los efectos,
cumplimiento y extincion de los contratos administrativos, en atencion a los fines institucionales de
caracter publico que a través de los mismos se tratan de realizar.”

* Enmienda al Articulo 3.4

Se propone suprimir la frase “y respecto de los contratos sujetos a regulaciéon armonizada” del
articulo 3.4 del PLCSP.




MOTIVACION: Limitar la sujecion de partidos politicos, sindicatos y organizaciones empresariales a
los contratos SARA, habida cuenta de lo elevado de los umbrales, supone que la gran mayoria de los
contratos que celebran estas organizaciones escapan por completo a la ley, incluso a la exigencia de
cumplimiento de los principios de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y
no discriminacion, y de la obligacién de adjudicar los contratos a la oferta econdémicamente mas
ventajosa. Ademas, dicha supresion es mas coherente, por un lado, con la remision que el propio
precepto realiza a la totalidad del Titulo | del Libro Tercero que regula tanto los contratos SARA como
los que no lo son; y, por otro, con lo que ya establece para los partidos politicos la disposicién adicional
decimotercera de la Ley Orgénica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion de los partidos politicos,
segun redaccién dada por la Ley Organica 3/2015, de 30 de marzo, de control de la actividad
econdmico-financiera de los partidos politicos.

* Enmienda al Articulo 26.2, 2° parrafo in fine

Se propone sustituir la frase “que les seran de aplicacion cuando el contrato esté sujeto a regulacion
armonizada”, por “que les seran de aplicacion en todo caso” del articulo 26.2, 2° parrafo in fine, del
PLCSP

MOTIVACION: Las normas relativas a las condiciones especiales de ejecucion, modificacion,
subcontratacion y resolucion deben aplicarse con independencia de la cuantia del contrato. De otro
modo la inmensa mayoria de los contratos a que se refieren los apartados 1° y 2° del articulo 25.1.a)
quedaria al margen de tales normas, lo que supone un retroceso, por lo que a los modificados se refiere,
respecto de la regulacion vigente.

* Enmienda al Articulo 27.1.b), parrafo 2°

Se propone suprimir la frase “que estén sujetos a regulacion armonizada” del articulo 27.1.b),
parrafo 2°, del PLCSP

MOTIVACION: En coherencia con la propuesta 2.6 anterior.

* Enmienda a Articulo 27.1.b), parrafo 2° y Articulo 27.1.c)

Se propone modificar el articulo 27.1.b) parrafo 2 déandole la siguiente redaccion:
“Adicionalmente, respecto de los contratos referidos en los nimeros 1° y 2° de la letra a) del apartado
primero del articulo 25 de la presente Ley, las que se susciten en relacién con las condiciones
especiales de ejecucion, modificacidn, subcontratacion y resolucion de los contratos”.

Se propone modificar el articulo 27.1.c) dandole la siguiente redaccién: “c) Las referidas a la
preparacion y adjudicacion, asi como a las condiciones especiales de ejecucion, modificacion,
subcontratacion y resolucién de los contratos celebrados por los poderes adjudicadores que no tengan la
consideracién de Administracién publica, incluidas las organizaciones a que se refiere el apartado 4 del
articulo 3 de la presente Ley”.

MoTIVACION: La Directiva de Recursos, modificada por la de Concesiones, se aplica a todas las
cuestiones reguladas por las Directivas de contratos; cuestiones tanto de caracter precontractual como
atinentes a la fase de ejecucion: condiciones especiales de ejecucién, modificacién, subcontratacion y
resolucion de los contratos. La regulacion de estas cuestiones que hacen las Directivas de contratacion
es de Derecho Publico y, por tanto, deben quedar sometidas a la jurisdiccion contenciosa.

* Enmienda al Articulo 32.6 b)
Se propone la siguiente regulacion:

“b) El importe de las prestaciones parciales que el medio propio pueda contratar con terceros no
excedera del 20% de la cuantia del encargo, y no podra afectar al contenido esencial de la prestacion.
En estos casos, en tanto poder adjudicador, aplicara los principios y reglas contenido en esta Ley para
esa contratacion”.




MOTIVACION: Una de las principales novedades es una mejor y mas completa regulacion de la
cooperacion vertical a través de los encargos a medios propios. Sin embargo, la posibilidad de contratar
hasta un 60 por ciento de las prestaciones resulta claramente excesiva y puede no corregir un uso
indebido de esta técnica (como ya ha denunciado el Tribunal de Cuentas). Ademas, la contratacion que
se haga debera respetar las normas de contratacion publica pues un medio propio es siempre un poder
adjudicador.

* Enmienda al Articulo 44

Se propone la siguiente redaccion de los apartados 1 y 2 de este articulo, quedando los demés
apartados igual.

“]. Seran susceptibles de recurso especial en materia de contratacion, los actos y decisiones
relacionados en el apartado 2 de este mismo articulo cuando correspondan a alguno de los siguientes
tipos de contratos que pretendan concertar los poderes adjudicadores:

Contratos de obras, suministro y servicios.

Acuerdos marco Yy sistemas dindmicos de adquisicién que tengan por objeto la celebracion de
alguno de los contratos tipificados en la letra anterior, asi como los contratos basados en cualquiera
de ellos.

Concesiones de obras o de servicios.

Contratos administrativos especiales

Contratos subvencionados a que se refiere el articulo 23

Encargos a medios propios personificados a que se refiere el articulo 32
2. Podran ser objeto del recurso las siguientes actuaciones:

Los anuncios de licitacion, los pliegos y los documentos contractuales que establezcan las
condiciones que deban regir la contratacion.

Los actos de tramite adoptados en el procedimiento de adjudicacién, siempre que estos decidan
directa o indirectamente sobre la adjudicacién, determinen la imposibilidad de continuar el
procedimiento o produzcan indefensién o perjuicio irreparable a derechos o intereses legitimos. Se
consideraran actos de tramite que determinan la imposibilidad de continuar el procedimiento los actos
de la mesa de contratacion por los que se acuerde la exclusion de licitadores.

Los acuerdos de adjudicacion.

Las modificaciones basadas en el incumplimiento de lo establecido en la Subseccién 42, de la
Seccion 32, Capitulo I, Titulo I, Libro segundo.

Las alteraciones de las condiciones de subcontratacion asi como los supuestos de resolucion de
los contratos.

La formalizacion de encargos a medios propios en los casos en que éstos no cumplan los
requisitos legales”.

MOTIVACION: Resulta necesario extender el recurso especial mas alla de los contratos sujetos a
regulacién armonizada. Y que se ajuste su objeto a las exigencias de la Directiva 2007/66/UE en lo
relativo a la subcontratacion y las formas de extincién, que ahora se regulan en las Directivas de
contratacion publica.

* Enmienda al Articulo 48

Se propone una nueva redaccion del articulo 48:
“Articulo 48. Accion Publica

Sera publica la accion para interponer el recurso especial en materia de contratacion asi como
para el posterior recurso contencioso-administrativo en esta materia.”
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MoTIVACION: Como ha indicado Transparencia Internacional, resulta conveniente ampliar al
maximo la legitimacion para interponer el recurso especial en materia de contratacion

« Enmienda al Articulo 50 2 b)
Nueva redaccion al “Articulo 50. Iniciacion del procedimiento y plazo

“I. El procedimiento de recurso se iniciard mediante escrito que debera presentarse en el plazo de
quince dias habiles. Dicho plazo se computara:

a) Cuando se interponga contra el anuncio de licitacion, el plazo comenzara a contarse a partir
del dia siguiente al de su publicacion en el perfil de contratante.

b) Cuando el recurso se interponga contra el contenido de los pliegos y demas documentos
contractuales, el cobmputo se iniciard a partir del dia siguiente a aquel en que se haya publicado en el
perfil de contratante el anuncio de licitacion, siempre que en éste se haya indicado la forma en que los
interesados pueden acceder a ellos, y finalizara con el ultimo dia de presentacion de proposiciones .

MOTIVACION: El plazo de impugnacion de los pliegos de una licitacion exige mayor claridad. En la
reunion de coordinacion de los Tribunales Administrativos de recursos contractuales de junio de 2015
se acordd, como mejor regla, la de permitir la impugnacion durante todo el plazo de presentacion de
proposiciones, dado que el recurso en esta fase no tiene caracter suspensivo y permite una adecuada
funcién profilactica” de los pliegos de la licitacion.

* Enmienda al articulo 118

Se propone incluir mecanismo de mayor transparencia en los contratos menores.

“Se consideran contratos menores los contratos de valor estimado inferior a 50.000 euros, cuando
se trate de contratos de obras, o a 18.000 euros, cuando se trate de contratos de suministro o de
servicios, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 227 en relacion con las obras, servicios y
suministros centralizados en el ambito estatal.

En los contratos menores de importe superior a 6.000 euros la tramitacion del expediente-séle
exigira la aprobacion del gasto y publicacion en el perfil de su licitacion con criterios objetivos para
la adjudicacion. El plazo minimo de ofertas sera de cinco dias.

2. En el contrato menor de obras, deberd afiadirse, ademas, el presupuesto de las obras, sin
perjuicio de que deba existir el correspondiente proyecto cuando normas especificas asi lo requieran.
Debera igualmente solicitarse el informe de las oficinas o unidades de supervision a que se refiere el
articulo 233 cuando el trabajo afecte a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra.

3. Ningun licitador podra superar mediante contratos menores la cuantia de 90.000 euros”

MoTIVACION: Como han recomendado Transparencia Internacional y el Observatorio de
Contratacion Publica, la practica y abusiva utilizacién (en muchas ocasiones como contratacion directa)
de este procedimiento aconseja, cuando menos, cierta exigencia de publicidad para que exista
competencia asi como la fijacion de un importe global méximo a favor de un mismo licitador.

* Enmienda a los Articulos 164 a 169

Se propone revisar la redaccion de los articulos 164 a 169 del proyecto, de forma que, de acuerdo
con la regulacion europea, el procedimiento de licitacion con negociacion (anterior procedimiento
negociado con publicidad) y el procedimiento negociado sin publicidad dejen de encuadrase en la
misma seccion de la LCSP.

MOTIVACION: En el Derecho europeo ambos procedimientos son completamente autbnomos y no
constituyen, en ningun caso, especies de un mismo género. La regulacion proyectada introduce
confusion desde el punto de vista procedimental. Y no permite reconocer al procedimiento negociado
sin publicidad como un procedimiento estrictamente excepcional.




* Enmienda al Articulo 167.9

Se propone revisar la redaccion del art. 167.9 del proyecto, de forma que se acoten los supuestos en
los que podrd adjudicarse un contrato sin mediar negociacion en el ambito del procedimiento de
licitacion con negociacion..

“167.9 Los drganos de contratacion que asi lo hubiesen advertido, y en contratos especialmente
complejos, en el anuncio de licitacion y en el pliego, podran adjudicar el contrato sobre la base de las
ofertas iniciales sin que medie negociacion siempre que no se falseen las reglas del procedimiento.”

MOTIVACION: Aunque es una posibilidad reconocida por la Directiva 2014/24/UE, su aplicacion
puede suponer un retroceso en el cumplimiento de los principios de transparencia, igualdad y no
discriminacion. Por todo ello, se sugiere que se prevea que el uso de esta posibilidad esté estrictamente
subordinado a que quede constancia en el expediente de las razones por las que se estima que la
negociacion no resulta conveniente a la vista de las ofertas iniciales presentadas

* Enmienda al Articulo 200.

En el articulo 200, que regula las Condiciones especiales de ejecucion del contrato, se propone
adicionar un nuevo parrafo tercero (de manera que el actual parrafo tercero pase al cuarto) con el
siguiente texto:

“Los organos de contratacion estableceran condiciones especiales de ejecucion que obliguen a la
empresa adjudicataria a ejecutar el contrato con criterios de equidad y transparencia fiscal, sin
incurrir en blanqueo de capitales, fraude fiscal, delito contra la Hacienda Publica o utilizacion de
paraisos fiscales. Igualmente se exigird a la empresa adjudicataria que los ingresos o beneficios
procedentes del contrato publico no podran en ningun caso destinarse a realizar operaciones en
ningun pais considerado paraiso fiscal ya sea de forma directa o a través de empresas filiales. Las
empresas licitadoras realizardn una declaracién responsable asumiendo el compromiso de
cumplimiento de la citada condicién especial de ejecucién. Dichas declaraciones responsables seran
publicas, y tendrén caracter de obligacion contractual esencial, lo que facultara al érgano de

’

contratacion a la imposicion de sanciones o a la rescision del contrato”.
MOTIVACION: Evitar la contratacion con empresas que incumplen normativa fiscal en fraude de

norma mediante paraisos fiscales. El concepto de "paraiso fiscal" vendra determinado por los territorios
incluidos en las listas de la OCDE, la Unién Europea y por la legislacion espafiola.

* Enmienda al Articulo 317

Se debe eliminar la posibilidad de aprobar instrucciones internas para regular el procedimiento de
contratacion. Debe incluirse la prevision que aplicaran en todo caso los procedimientos de contratacion
de las Administraciones publicas

Se propone modificar el régimen juridico de los contratos no sujetos a regulacién armonizada
celebrados por poderes adjudicadores que no tienen la consideracion de Administracion puablica
afiadiendo en el articulo 317 que, en todo caso, les es de aplicacién lo dispuesto en los articulos 199
sobre obligaciones en materia medioambiental, social o laboral; 200 sobre condiciones especiales de
ejecucion; 201 a 203 sobre supuestos de modificacion del contrato y 213 a 215 sobre subcontratacién.

«Articulo 317. Adjudicacion de contratos no sujetos a regulacion armonizada.

1. En la adjudicacion de los contratos no sujetos a regulacién armonizada se aplicaran las
siguientes reglas:




a) Los contratos de valor estimado inferior a 50.000 euros, cuando se trate de contratos de obras,
0 a 18.000 euros, cuando se trate de contratos de servicios y suministros, podran adjudicarse
directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar y que cuente con la habilitacion
profesional que, en su caso, sea necesaria para realizar la prestacion objeto del contrato.

b) En los de obras, suministros y servicios distintos de los anteriores, asi como en los contratos de
concesion de obras y concesion de servicios se utilizaran los procedimientos regulados en la Seccion 22
del Capitulo I del Titulo I del Libro Segundo de esta Ley.

2. Resultan aplicables a estos contratos los articulos 201 a 203 sobre supuestos de modificacion
del contrato.»

MOTIVACION: En coherencia con la propuesta de Transparencia Internacional, Observatorio de
Contratacion Publica y Comision nacional de Mercados y Competencia, deben uniformizarse las reglas
juridicas aplicables con independencia de la naturaleza del poder adjudicador y del importe del
contrato. Solo desde la uniformidad se puede preservar una efectiva transparencia y corregir las
“debilidades” del modelo.

* Enmienda al Articulo 340

De conformidad con la propuesta de Transparencia Internacional y del Observatorio de
Contratacion Pablica se propone afadir un nuevo parrafo:

“8. La omision de la publicacion en la Plataforma de Contratos del Sector Pablico en cualquiera
de las modalidades previstas en este articulo, serd vicio de nulidad de pleno derecho”.

MOTIVACION: Para preservar la efectividad de la obligacion de publicar todas las licitaciones en la
Plataforma de Contratos del Sector Publico, debe preverse expresamente que esta omision comporta
vicio de nulidad de pleno derecho, al impedir una adecuada transparencia.




